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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 21/1244-0023387-6

PARECER N° 19.182/22

Assessoria Juridica e Legislativa

EMENTA:

CASO FORTUITO OU FORCA MAIOR. INCENDIO NO PREDIO DA
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO.
DESTRUICAO DE DOCUMENTOS E DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS. RESTAURACAO. DECRETO ESTADUAL N°
43.803/2005. RENOVACAO DE NOTIFICACOES QUANDO
POSSIVEL. OBRIGATORIEDADE. ARQUIVAMENTO DAS
PUNICOES. EXCEPCIONALIDADE A SER JUSTIFICADA PELO
GESTOR, SOB SUA RESPONSABILIDADE.

1. Independentemente de discussdes relacionadas as responsabilidades
atinentes a seguranca e a prevengdo contra incéndios da edificacdo
destruida, considera-se possivel compreender que a inevitabilidade do
incéndio de grandes propor¢des ocorrido no prédio da Secretaria da
Seguranca Publica no dia 14 de julho do ano de 2021 configura-o como
evento decorrente de caso fortuito ou de for¢a maior.

2. Os processos destruidos no incéndio deverdo ser restaurados, ainda que
mediante regime de cooperacdo entre o DETRAN e as demais entidades
autuadoras, observada a forma prevista no artigo 35 do Decreto Estadual
n°® 43.803/2005, sendo indevida a baixa automatica dos expedientes nos
sistemas informatizados em decorréncia do extravio dos processos.

3. A aplicagfio de sangdes decorrentes de infragdes de transito € resultado
da atuagdo do Estado no exercicio do poder de policia, que compreende a
imposi¢@o pela administracio publica de limitagdes a direitos individuais,
desde que proporcionais a necessidade publica perseguida, que, observadas
as circunstancias do caso concreto, deverdo ser aplicadas sempre que o
suporte fatico se amoldar a previsdo legal expressa.

4. Quando necessario, e ndo tendo sido implementados os prazos de
prescricdo e de decadéncia, deverdo ser renovadas as notificagdes ja
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expedidas, reabrindo-se os prazos para as defesas e para os recursos %&EL“TM n,

administrados.
5. Nos casos em que a instdncia administrativa tenha sido exaui

€
existam registros digitalizados, ou fisicos arquivados, suficientes PROA

assegurar ao administrado a correcdo do procedimento realizado, poderéo

ser aplicadas as penalidades decorrentes de decisdo ndo mais sujeitaa gy ai®

recurso.
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6. Apenas quando for absolutamente impossivel a restauragdo de processo
administrativo ou de documento essencial, o que deverad ser certificado
pelo gestor publico sob sua integral responsabilidade, ou quando se estiver
diante do implemento de prescri¢do ou de decadéncia, os feitos poderdo
ser arquivados, sem a imposi¢do da penalidade.
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PARECER

CASO FORTUITO OU FORGA MAIOR. INCENDIO
NO PREDIO DA SECRETARIA DA SEGURANGA
PUBLICA DO ESTADO. DESTRUIGAO DE
DOCUMENTOS E DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS. RESTAURAGAO. DECRETO
ESTADUAL N° 43.803/2005. RENOVAGAO DE
NOTIFICAGOES QUANDO POSSIVEL.
OBRIGATORIEDADE. ARQUIVAMENTO DAS
PUNIGOES. EXCEPCIONALIDADE A  SER
JUSTIFICADA PELO GESTOR, SOB SUA
RESPONSABILIDADE.

1. Independentemente de discussbes relacionadas as
responsabilidades atinentes a seguranga e a
prevengdo contra incéndios da edificagdo destruida,
considera-se  possivel compreender que a
inevitabilidade do incéndio de grandes proporcdes
ocorrido no prédio da Secretaria da Seguranga
Publica no dia 14 de julho do ano de 2021 configura-o
como evento decorrente de caso fortuito ou de forga
maior.

2. Os processos destruidos no incéndio deverdo ser
restaurados, ainda que mediante regime de
cooperagéo entre o DETRAN e as demais entidades
autuadoras, observada a forma prevista no artigo 35
do Decreto Estadual n® 43.803/2005, sendo indevida a
baixa automatica dos expedientes nos sistemas
informatizados em decorréncia do extravio dos
processos.

3. A aplicagdo de sangdes decorrentes de infragdes
de transito é resultado da atuagdo do Estado no
exercicio do poder de policia, que compreende a
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imposicao pela administragdo publica de limitagdes a
direitos individuais, desde que proporcionais a
necessidade publica perseguida, que, observadas as
circunstancias do caso concreto, deverdo ser
aplicadas sempre que o suporte fatico se amoldar a
previsao legal expressa.

4. Quando necessario, e hdo tendo sido
implementados os prazos de prescricdo e de
decadéncia, deverao ser renovadas as notificagdes ja
expedidas, reabrindo-se os prazos para as defesas e
para os recursos aos administrados.

5. Nos casos em que a instancia administrativa tenha
sido exaurida, e existam registros digitalizados, ou
fisicos arquivados, suficientes para assegurar ao
administrado a corregédo do procedimento realizado,
poderao ser aplicadas as penalidades decorrentes de
decis@o n&o mais sujeita a recurso.

6. Apenas quando for absolutamente impossivel a
restauracdo de processo administrativo ou de
documento essencial, o que devera ser certificado
pelo gestor publico sob sua integral responsabilidade,
ou quando se estiver diante do implemento de
prescricdo ou de decadéncia, os feitos poderdo ser
arquivados, sem a imposi¢éo da penalidade.

Trata-se de processo administrativo eletrénico que veicula

relacionados as consequéncias juridicas advindas da

destruicao de processos administrativos e de outros documentos, ocorrida por ocasiao

do incéndio de enormes proporgdes no prédio da Secretaria da Seguranga Publica no dia
14 de julho de 2021.

o
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Instruem o processo administrativo os seguintes documentos:
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Memo n. 10/2021 (fl. 02); levantamento de dados realizado pela Jari - Detran (fls. 03/05);
cépia do processo administrativo n® 21/1244-0020665-8, em que contido Memo. n.°
DINFRA-GAB/004-2021 (fls. 07/10); total de defesas perdidas no incéndio da SSP (fls.
11/12); levantamento numeérico de recursos JARI aguardando julgamento na SSP e
demais dados numéricos (fls. 15/20); manifestagdo da Chefe da Divisdo de Suspenséo e
Cassagdo do DETRAN (fls. 21/32); coépia do processo administrativo n°
21/1244-0021929-6, em que contido Memo. N.° 002/CG-GAB/21 (fls. 36/39); Informagao
n® ASSEJUR/0242/2021 (fls. 44/52); manifestacdo da Procuradora do Estado
Coordenadora Setorial junto ao DETRAN (fls. 55/60); folha de informacéo
DINFRA-GAB/166-2021 (fls. 65/68); informacéo a Diretoria Institucional do DETRAN (fl.
69); folha de informagdo n° 028/GAB/2021 (fls. 75/77); nova manifestagdo da
Procuradora do Estado Coordenadora Setorial junto ao DETRAN (fls. 83/88);

encaminhamento a esta Procuradoria-Geral do Estado (fl. 93).

A fim de evitar incorrer em tautologia, transcrevem-se excertos da
manifestacdo exarada pela Procuradora do Estado Coordenadora Setorial junto ao
DETRAN, que delineiam os aspectos faticos subjacentes a consulta formulada (fls.
83/88):

Versa a consulta sobre as providéncias administrativas a serem
adotadas relativamente aos processos fisicos e correlatos destruidos
em virtude do incéndio que atingiu a sede da Autarquia, nos quais o
objeto é a aplicacdo de penalidades de cunho pessoal e pecuniario,
conforme previsto no CTB, ou, ainda, a atuagdo correicional junto aos

credenciados.

O Proa é iniciado a partr do Memo n. 10/2021, oriundo da
Direcdo-Geral, reunindo relatérios acerca dos impactos provocados pelo

incéndio, apresentados pela JARI (fls. 03/05), pela Divisdo de Infragbes

09/02/2022 16:36:01 PGE/GAB-AA/358609001 ENCAMINHAMENTO

21124400233876

100



> PRO

9>
09/02/2022 16:36:01

Processos

Administrativos e-Gov

PGE/GAB-AA/358609001

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

(fls. 7/10), pela Divisdo de Suspensdo e Cassacgdo (fls. 21/32) e
Corregedoria-Geral (fls. 36/39).

Em seu relatério a JARI DETRAN RS refere ter sido fortemente
impactada, porquanto estava de posse de significativa quantidade de
processos fisicos com recursos, afetados em diferentes etapas
(aproximadamente 20.000 processos). Menciona a existéncia de
recursos no protocolo. Apresenta proposicdes para tratar as diferentes
situacbes de recursos (tempestivos e intempestivos, aguardando
julgamento e em julgamento, julgados e executados) -fls. 03/05.

A DINFRA - Diviséo de Infragbes, por sua vez, explicita a situagéo no
setor, indicando como totalizagdo das perdas algo em torno de 75.000
documentos, em especial quanto a defesas de autuagao, recursos de
multas e apresentacdes de condutor, além de outros expedientes
esparsos. Faz referencia as atividades do setor relacionadas as
infracdes de transito e, diante da dificuldade na reconstituicdo dos
documentos fatidicamente incinerados, apresenta uma série de

questionamentos.

A DSC — Divisdo de Suspenséo e Cassacéo informa que foram perdidos
36.276 expedientes relacionados a processos de SDD (suspenséo do
direito de dirigir) e CDH (cassagdo do documento de habilitagdo) —
desse total 74,59% ativos, 7,86% encerrados e 17,55% suspensos -
além de 3.464 documentos de habilitacdo (CNH) validos de condutores
em cumprimento de penalidades. Apresenta tabela indicativa da fase e
localizacéo dos processos por ocasido do infortunio. Menciona que a
Divisdo recebia recursos para instru¢do, montagem e posterior remessa
a JARI e armazenava os processos ativos julgados pela JARI, que
poderiam ou n&o ser solicitados pelo CETRAN. Refere que o tratamento

juridico e legal para os processos ativos que foram queimados precisam
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ser definidos a curto prazo. Apresenta plano de trabalho, sugestdes e
questionamentos - fls. 15/31.

A Corregedoria-Geral, ao seu turno, apresenta a situacdo do
levantamento realizado no setor, apontando que a sua Coordenadoria
de Corregedoria foi o setor interno mais afetado. Apresenta

questionamentos.

Posteriormente, o PROA foi direcionado a Assessoria Juridica que
manifestou-se as fls. 44/51 (Informacdo n° ASSEJUR/0242/2021),
procedendo a andlise genérica das informacdes e argumentos trazidos
pelos setores acima referidos, com foco na baixa ou prosseguimento

dos processos e penalidades.

Inicialmente, a ASSEJUR traca um panorama da jurisprudéncia do
TJ/RS e do STJ referente as consequéncias do extravio dos processos
administrativos (em matéria tributéria e n&o tributaria), donde se extrai
que o extravio equivale a inexisténcia do processo, pois subtrai do
Poder Judiciario a oportunidade de conferir a CDA e/ou outro
documento, retirando do contribuinte/administrado a amplitude de
defesa. Para o Judiciario, imprescindivel a existéncia de prévio processo
administrativo para apurar o montante devido e para permitir o
contraditério e a ampla defesa, conforme exigéncia prevista no art. 2°, §
5° VI, da Lei n° 6.830/80, do contrario restaria inviabilizada eventual

pretensao de cobranca.

De outro lado, refere que o Estado, como gestor do interesse da
coletividade e por exercer uma série de atividades que lhe s&o
atribuidas pelo ordenamento juridico, tem sua atuacdo vinculada a
principios constitucionais e infraconstitucionais, a fim de garantir a

supremacia do interesse publico. Portanto, como regra, a Administracéo
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Publica ndo pode abrir mdo do uso das sanc¢des que se revelem
cabiveis e razoaveis para a protecao do interesse publico, sob pena de
omisséo, passivel de ser considerada como ato de improbidade,

conforme previsto na Lei Federal 8.429/92.

Em relacdo as penalidades de cunho pecuniario, registra que a rendncia
de receita por parte do agente publico, interfere no desenvolvimento do
ente federado, uma vez que o poder publico aceita abrir mao de seus
dividendos para resguardar uma pequena parte os individuos. Cita o §
1° do art.14 da Lei Complementar 101/2000, o qual prevé a
possibilidade de renuncia de receita no ambito do diploma legal que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias.

Nessa linha argumentativa conclui que o DETRAN/RS - como executor
de penalidades instituidas pelo CTB e Resolu¢gdes do CONTRAN, n&o
pode simplesmente deixar de aplica-las face ao extravio/destruicdo dos
processos administrativos em andamento, devendo antes de tudo
buscar a sua restauragdo, pois corre o risco de o gestor ser

responsabilizado nos termos da legislacéo vigente.

Tocante a restauracéo de processos administrativos, destaca o Decreto
n® 43.803/05 que regulamenta as atividades de protocolo de
expedientes administrativos na Administracao Estadual, citando o art. 35
da norma, o qual estabelece, no caput, que “ Todo expediente
extraviado, ou mesmo destruido, e do qual dependa a concesséo de
algum direito ou vantagem, ou que venha em defesa ao requerente ou a
Administragao Publica, inclusive os de apuragéo de responsabilidade, se
possivel, sera restaurado.”, e disciplina, nos §§ 1° ao 5° a forma de
proceder-se a restauracdo. Destaca ainda a possibilidade de utilizagdo

subsidiaria das regras de restauracdo previstas no CPC para
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restauracéo dos processos judiciais (CPC arts 712 a 714).
E concluiu a manifestacdo da seguinte forma:

Assim, havendo norma especifica = ha legislagdo estadual,
recomendamos, salvo melhor juizo, a aplicacéo desta, socorrendo-se
aos ditames do CPC em caso de lacuna, buscando-se a restauracao
dos processos, através de documentos digitalizados, autos de infragéo
eletrénicos, PADs que estejam com a Procuradoria-Geral do Estado etc,
exaurindo-se todos os meios que possibilitem a retomada do seu
andamento na fase em que se encontravam, respeitando o devido
processo legal, contraditério e ampla defesa para a aplicacdo ou néo
das penalidades de competéncia do DETRAN/RS.

Por fim, sugerimos que o Gestor encaminhe a situacdo a andlise da
Procuradoria-Geral do Estado, a qual compete a orientacdo
juridico-normativa da Administragdo Publica, Direta e Indireta, conforme
previsto no artigo 115, I, da Constituicdo Estadual, considerando as

possiveis repercussoes.

O PROA foi entdo encaminhado a Secretaria de Seguranga Publica com
solicitagcdo de remessa de consulta & PGE, retornando a Autarquia para

manifestagdo da Coordenacéo Setorial.

Na ocasido, solicitei aporte de informagbdes complementares, vindo aos
autos as manifestagdes da DINFRA (fls. 65/67), da DSC(fls. 69), da
Corregedoria-Geral (fls. 75/77) e e-mail da Diretoria Institucional (fl. 80),
onde acrescentam dados e reportam as dificuldades e as medidas
adotadas no periodo para minimizar os prejuizos do sinistro.

E o resumo.
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Conforme referido ao inicio, a consulta versa sobre as providéncias
administrativas a serem adotadas relativamente aos processos fisicos e
correlatos destruidos em virtude do incéndio que atingiu a sede da
Autarquia, nos quais o objeto é a aplicacéo de penalidades de cunho
pessoal e pecuniario, conforme previsto ho CTB, ou, ainda, a atuagdo

correicional junto aos credenciados.

Tendo em vista a proporcéo das perdas verificadas e dos prejuizos aos
fins da legislacdo de transito, assim como as possiveis consequéncias
para o gestor no caso de providéncias equivocadas, a busca de
orientagdes junto ao Orgdo de Consultoria do Estado é de extrema

importancia.

Consoante bem assentado pela ASSEJUR, como executor de
penalidades instituidas pelo CTB e Resolugbes do CONTRAN, o
DETRAN/RS nao pode simplesmente deixar de aplica-las face ao
extravio/destruicdo dos processos administrativos em andamento,
devendo antes de tudo buscar a sua restauracéo, pois o gestor corre o

risco de ser responsabilizado nos termos da legislagéo vigente.

Da mesma forma, a legislacdo estadual estabelece, de fato, a
necessidade de restauracdo dos autos de processos administrativos
extraviados/perdidos, em sendo possivel (Decreto Estadual n°
43.803/05). Contudo ndo especifica como devem ser tratadas as
situacdes em que a reconstituicdo resta inviabilizada. Além disso, no
caso dos autos é preciso termos presente que 0s processos incinerados
em razdo do sinistro envolvem matéria disciplinada pela legislagdo

federal, no caso pelo Coédigo de Transito Brasileiro.

As areas afetadas contribuiram com levantamento de dados e
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proposicbes, conforme explicitado no relatério, assim como registram
providéncias adotadas tocantes ao prosseguimento dos processos
administrativos em curso por ocasido do sinistro, assim como para
tratamento de situagdes especificas envolvidas. A Diretoria Institucional,
por sua vez, vem tratando pontualmente de questdes envolvidas na
tramitacdo dos processos que envolvem imposicdo de penalidades e

correlatos.
(-..)-

Os questionamentos inicialmente formulados pelos setores

internos ao 6rgao interessado foram os seguintes (fls. 08/09):
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a) Os autos de infracdo cujas defesas ja haviam sido julgadas e
indeferidas que estavam aguardando remessa ao arquivo central devem
ser baixados pela perda do expediente?

b) Os autos de infragdo cujas defesas ja haviam sido pré-julgadas pelos
relatores, acolhendo os argumentos do requerente e que estavam
aguardando homologac&o do coordenador para serem deferidas devem
ser baixados pela perda do expediente?

c) Os autos de infracdo cujas defesas estavam aguardando instrucéo
(cdpia do AIT, fita do etildmetro, etc) devem ser baixados pela perda do
expediente?

d) Os processos de defesa de auto de infragdo que estéo de posse dos
relatores em suas residéncias, em virtude do teletrabalho, e que
possuiam documentos complementares que estavam no setor devem
ser baixados pela perda do documento complementar (anexo)?

e) Caso algum relator possua em sua residéncia a defesa do
proprietario e, em sendo pessoa diversa, a defesa do condutor estivesse

no setor, o auto de infragdo deve ser baixado?
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f) Os processos de defesa da autuacdo que estdo de posse dos
relatores em suas residéncias e que nao foram afetados pelo sinistro
podem ser julgados normalmente?

g) Os autos de infragdo cuja defesa seja, a priori, intempestiva, deve ser
baixado ou deve-se expedir a notificagao de penalidade?

h) Qual o procedimento a ser adotado em caso de solicitacdes de copia
onde o expediente cuja copia se pretende se mantém integro, eis que
arquivado em outro lugar, mas o pedido de cépia se perdeu?

i) Qual o procedimento a ser adotado aos recursos de 12 instancia
protocolados e ainda nao enviados & JARI? Devem ser baixados os
autos de infracéo respectivos?

j) Os autos de infragdo cujo recurso de 1?2 instancia seja, a priori,
intempestivo, deve ser baixado ou deve-se expedir a notificagdo de
julgamento da JARI dando conta da intempestividade?

k) Os autos de infragdo cujos recursos de 22 instancia que ja haviam
sido julgados e indeferidos que estavam aguardando remessa ao
arquivo central devem ser baixados pela perda do expediente?

1) Os autos de infragdo cujos recursos de 22 instancia que ja haviam sido
julgados e deferidos que estavam aguardando liberacéo no sistema por
parte do DETRAN/RS devem ser baixados pela perda do expediente?
m) As apresentacdes de condutor analisadas e deferidas, ou seja, cuja
pontuacédo foi transferida ao condutor apresentado, que ainda estavam
arquivadas no setor podem ter o resultado mantido mesmo diante da
perda do expediente?

n) As apresentacdes de condutor analisadas e indeferidas, ou seja, cuja
pontuacéo foi mantida ao proprietario,que ainda estavam arquivadas no
setor podem ter o resultado mantido mesmo diante da perda do
expediente?

0) Os autos de infragdo cujas apresentacdes de condutor ainda estavam
pendentes de andlise podem ter a pontuagéo tornadas sem efeito, haja

vista a impossibilidade de reconstituicho do expediente e de

10
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identificacdo do condutor apresentado?

p) As apresentacdes de condutor consideradas, a priori, intempestivas,
devem acarretar a manutencado dos pontos ao proprietario ou estes
pontos também devem ser tornados sem efeito?

A esses questionamentos, a Divisdo de Suspensio e Cassagéo

do DETRAN acrescentou os seguintes (fls. 30/31):
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a) as sugestdes indicadas nos itens 2.1 a 2.9 suprarrelacionados podem
ser efetivadas?

b) as defesas que haviam sido julgadas e indeferidas que estavam
aguardando notificagdo para recurso JARI devem ser baixadas pela
perda do expediente fisico?

c) as defesas que haviam sido previamente julgadas e deferidas que
estavam aguardando homologacdo da coordenacdo devem ser
baixadas pela perda do expediente?

d) os processos que estavam aguardando instrugdo e montagem devem
ser baixados pela perda do expediente?

e) os processos que estavam aguardando interposicdo de recurso JARI,
com ou sem defesa apresentada, devem ser baixados pela perda do
expediente?

f) os processos que estavam com recurso no setor e aguardando
remessa a JARI devem ser baixados pela perda do expediente?

g) os processos que estavam aguardando julgamento do recurso a JARI
devem ser baixados pela perda do expediente?

h) os processos que estavam com julgamento de improvimento da JARI
e aguardando recurso ao CETRAN no setor devem ser baixados pela
perda do expediente?

i) os processos que estavam com julgamento de provimento da JARI e

aguardando liberagdo pelo setor devem ser baixados pela perda do
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expediente?

j) os processos que estavam com julgamento de improvimento do
CETRAN, ou seja, com encerramento da instancia administrativa e no
setor aguardando envio ao CEDOC devem ser baixados pela perda do
expediente?

k) os processos que estavam com efeito suspensivo decorrente de
determinac&o judicial e com o expediente fisico queimado devem ser
baixados pela perda do expediente?

I) o pedido de copia de expedientes que foram queimados pode ser
fornecido parcialmente apenas com as informacdes extraidas do
sistema (capa, termo, julgamento de defesa, e notificagbes onde
constam os resultados) informando que o expediente fisico foi destruido
pelo incéndio? Qual o procedimento a ser adotado?

Finalmente, a seu turno, a Corregedoria-Geral do DETRAN

elaborou as fls. 36/38 os seguintes questionamentos:
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- aqueles processos cujo prazo recursal transcorreu in albis: deve ser
publicada portaria punitiva, visando a execucéo da penalidade?

- aqueles processos cujo recurso ja foi analisado pelo Colegiado
Superior: deve ser publicada portaria punitiva, visando a execucdo da
penalidade?

- aqueles processos onde ndo temos o retorno de AR, ou que o recurso
ainda ndo havia sido analisado pelo Colegiado Superior: abrimos
novamente o prazo recursal, considerando que os processados ja
haviam recebido cépia do relatério final e da decisé&o da chefia?

- caso o entendimento seja por arquivar esses processos, tendo em
vista que eles ndo existem mais fisicamente (nem temos 100%
digitalizados), sugerimos consulta prévia a PGE, uma vez que muitas

das penalidades aplicadas seriam de multa, descartando possivel
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entendimento de haver renlncia de receita.
E o relatorio.

A partida, observa-se que, dada a urgéncia demandada para a
solugdo das questdes apresentadas neste expediente, muitas das quais repetidas ou
com idéntico fundamento juridico, debrucgar-se-a o presente Parecer sobre os aspectos
de fundo contidos nos inumeros questionamentos, cujas conclusbes deverdo ser
aplicadas pela consulente observando as circunstancias faticas presentes em cada
situacdo especifica. Eventuais duvidas remanescentes poderdo, justificadamente, ser

objeto de nova consulta a esta Procuradoria-Geral do Estado.

A vista do contexto fatico constante dos autos, considera-se
possivel compreender que o incéndic de grandes proporgdes ocorrido no prédio da
Secretaria da Seguranga Publica no dia 14 de julho do ano de 2021 configura um evento
decorrente de caso fortuito ou de forga maior, assim conceituados por Fabio Ulhoa
Coelho (in Curso de Direito Civil, volume 2, 12 ed. em e-book baseada na 72 ed.

impressa):

&)

Fortuito - caso fortuito e de forca maior s&do sinénimos (Fonseca,
1932:85/103), por isso uso apenas a primeira expressao - é todo evento
desencadeador de danos em que ndo h& culpa de ninguém.
Caracteriza-se por sua imprevisibilidade ou inevitabilidade. No dizer da
lei argentina, corresponde a todo fato "imprevisivel ou, se previsivel,
inevitavel" (cf. lturraspe, 1982, 3:39). Assim, nem todo fortuito é
imprevisivel, mas sempre sera inevitavel. A inevitabilidade do dano pode
originar-se da impossibilidade de antecipar-se a ocorréncia do evento

desencadeador ou da de obstar seus efeitos. A queda de um cometa na
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Terra pode ser evento previsivel, mas, por enquanto, é totalmente
inevitavel. Em ocorrendo, os danos que provocar ndo serao

indenizaveis.

A inevitabilidade pode ter razdes diversas. Em primeiro lugar, como
visto, explica-se pelo desconhecimento de sua ocorréncia. Se o dano é
imprevisivel, ndo ha como evita-lo, claro. Raios "caem" no solo a todo
momento, mas néo é possivel antecipar o seu local exato. Esta-se aqui
diante de inevitabilidade cognoscitiva. Em segundo lugar, pode decorrer
da insuficiétncia dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
amealhados pela humanidade. A queda do cometa ilustra a hipétese.
Neste caso, a inevitabilidade é material, porque em nenhuma
circunstancia o fato previsivel poderia ter seus efeitos bloqueados. Em
terceiro lugar, o inevitavel pode derivar da falta de economicidade nas
medidas destinadas a obstar os efeitos do evento. Num carro popular,
ndo ha condicdes de se instalar airbag. De fato, o custo dessa
instalagdo aumentaria o preco do veiculo de tal modo, que ele deixaria
de ser popular; ndo mais atenderia ao consumidor de baixa renda. Os
danos pessoais que poderiam ser evitados por aquele dispositivo de
seguranga tornam-se inevitaveis ndo pela imprevisibilidade ou
materialidade do evento, mas apenas por razbes de racionalidade

econdmica. Trata-se, aqui, de inevitabilidade econémica.

Em todos os casos de inevitabilidade, verifica-se o fortuito e ndo havera
relacdo de causalidade entre o dano do credor e ato ou atividade do
devedor. Na hipétese de inevitabilidade econbmica, é necessario
distinguir a inexisténcia de recursos da sua utilizagdo mais racional.
Explico com dois exemplos. Em S&o Paulo, em dois ou trés dias por
ano, devido as fortes chuvas do verdo, a passagem de nivel do vale do
Anhangabali enche de 4&agua, causando danos aos motoristas

surpreendidos com a enchente. Trata-se de evento totalmente
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previsivel, mas o custo das obras capazes de evitar seus efeitos é
enorme, muito maior que os danos causados. A Prefeitura até dispde
dos recursos para realiza-las, mas decididamente ha outras demandas
muito mais relevantes a serem atendidas, ndo sé no melhoramento da
malha viaria como no campo da saude, educacdo, moradia e
transportes publicos. Destinar os recursos existentes para evitar a
enchente no local naqueles poucos dias do verdo nédo parece ser o
emprego mais racional deles, em face de outras demandas que
poderiam atender. Aqui, ndo ha fortuito, e as vitimas devem ser
indenizadas pelos danos daquelas enchentes anuais. Pense, agora,
num municipio pobre, em que o0s recursos econdmicos sao
inquestionavelmente insuficientes para a manutengdo dum hospital ou
de ambuléncia aérea. Os doentes devem, sempre que precisam de
internacdo hospitalar, viajar centenas de quilémetros, por estradas de
terra ou asfalto precario, até a capital. E previsivel que a falta do hospital
e o tempo da viagem causem a morte de algumas pessoas. Como n&o
ha recursos para obstar os efeitos desses fatos, porém, verifica-se a

inevitabilidade do fortuito. Nao ha direito a indenizagao, neste caso.

Dois séo os tipos de fortuito. De um lado, os fatos da natureza, como a
queda do cometa, de raio, inundagdo, furacdo, terremoto,
desmoronamento etc. Vou chamé-lo fortuito natural. De outro, atos
humanos nado culposos, como a produgdo em massa, prestacéo de
servicos empresariais, atendimento ao interesse publico etc. Designo-o

fortuito humano.

N&o basta para caracterizar o fortuito natural, note-se, que o evento
desencadeador dos danos seja fato da natureza (Dias, 1954, 2:364). E
necessario que também se verifique a inevitabilidade (cognoscitiva,
material ou econdmica). Se, num ano, fortes chuvas de veréo, em nivel

pluviométrico recorde, causa inundacdes diversas pela cidade, em
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pontos que nunca antes se tinham verificado, hé fortuito. Se danos de
igual intensidade se repetem mais uma ou duas vezes, ainda & possivel
falar em imprevisto. A partir da terceira repeticdo, porém, ndo ha mais
imprevisibilidade (inevitabilidade cognoscitiva). Se houver meios de
prevenir os efeitos danosos (evitabilidade material) e recursos para
custeé-los (evitabilidade econdémica), deixa de existir o fortuito.
Considera-se, entdo, que a falta de obras de prevencéo é a causa dos
danos (RT, 787/425).

O fortuito humano caracteriza-se também pela inevitabilidade dos
danos. Como ja assentado, por mais diligente e cuidadoso que seja o
empresario a respeito do controle de qualidade de seus produtos e
Servicos, por maior que seja sua preocupacdo quanto a seguranca de
trabalhadores e consumidores, dentro duma margem estatistica, erros
acontecem  inevitavelmente. Deve-se isto a falibilidade inerente a
condicdo humana, fator desencadeador de danos que nenhum
empresario tem meios de neutralizar de forma absoluta. A
inevitabilidade & material. Nado se pode falar em culpa, porque o
empresario e seus empregados e colaboradores ndo sdo negligentes,
imprudentes, imperitos, nem tém a intengédo deliberada de provocar
prejuizos. Ao contrario, sao diligentes, prudentes, competentes € bem
intencionados. Como s&o humanos, porém, falham, e de suas falhas
decorrem danos. Causam um tipico acidente inevitavel da era

contemporanea.

Os autores que consideram qualquer hipdtese de responsabilizagcao
como decorréncia de ato com algum traco de desconformidade
relativamente ao Direito e que, portanto, rejeitam a ideia da
responsabilidade objetiva como consequéncia de pratica licita, por
coeréncia questionam a nogéo de fortuito humano. Para Jorge Mosset

lturraspe, por exemplo, o fortuito é tipicamente um fato da natureza
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(1982, 3:39/46).

O fortuito é todo evento desencadeador de danos nio originado pela
culpa de alguém. Pode referir-se a fatos da natureza (enchentes, queda
de raio, terremoto) ou humanos (producéo em massa, prestacdo de
servicos empresariais).

A caracteristica fundamental do fortuito é a inevitabilidade. O evento é
inevitdvel em razdo da imprevisibilidade (inevitabilidade cognoscitiva),
da incapacidade humana de obstar seus efeitos danosos (inevitabilidade
material) ou da falta de racionalidade econdémica em obsta-los
(inevitabilidade econdmica).

O fortuito natural ou humano é sempre excludente da responsabilidade
civil subjetiva, porque descaracteriza a relagdo de causalidade entre o
dano do credor e a conduta culposa do devedor. Quando objetiva a
responsabilidade, porém, apenas o fortuito natural descaracteriza a

relacdo de causalidade.

O fortuito, natural ou humano, exclui a responsabilidade subjetiva em
qualquer hipétese. Se o prédio ruiu em razdo de fato natural
imprevisivel, o dono ndo é obrigado pelos danos. Da mesma forma, se o
empresario emprega os mais modernos instrumentos de seguranca do
trabalho e treina adequadamente seus empregados, o acidente de
trabalho certamente n&o decorreu de culpa sua e pode ter derivado de
fortuito humano. Por isso, o empresario ndo sera responsavel pela
indenizacdo do empregado acidentado. No tocante & responsabilidade
objetiva, contudo, apenas o fortuito natural é excludente. A objetivacéo
da responsabilidade visa transferir as consequéncias do fortuito humano
- da vitima para o agente que detém as condi¢cdes econdmicas de
socializar custos. Para alcangar tal objetivo, este tipo de fortuito n&o
pode evidentemente servir de excludente. Desse modo, se o jovem que
assistia a show de rock no gramado dum estadio é atingido por um raio

(ndo atraido pelos para-raios do local), o fortuito natural exclui a
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responsabilidade do empresario promotor do espetaculo. Ao contrério,
se aquele jovem é pisoteado por outros espectadores, que procuravam
atabalhoadamente abandonar o local quando o palco incendiou-se, o
defeito no servico causador de acidente de consumo néo é excludente
de responsabilidade do empresario, mesmao caracterizando-se como

fortuito humano por néo ter havido culpa de ninguém pelo incéndio.

Independentemente de discussdes relacionadas as
responsabilidades no que tange a seguranga e a prevengdo contra incéndios da
edificagdo destruida, considera-se possivel compreender que a inevitabilidade do evento
torna-o hipotese de caso fortuito, assim devendo ser considerado para a presente

analise.

Extraem-se das licdes acima transcritas nogdes dogmaticas
primarias no sentido de que a ocorréncia de caso fortuito ndo implica a assungdo de
responsabilidade imediata daquele que, ndo tendo concorrido volitivamente para isso,

sofreu prejuizo em decorréncia de evento inevitavel.

Na espécie, ndo se verificam fundamentos juridicos imediatos a
implicar responsabilidade do Estado tal que o tornasse exclusivamente culpado pelo
incéndio e pela destruicdo dos processos. Por essa razdo, apenas em decorréncia da
transposigdo de tais nogbdes a situagdo concreta, em que se perderam processos
administrativos e documentos destinados a aplicar punigbes a particulares, é possivel
concluir que nao pode o Estado, isto é, toda a coletividade por ele representada, ser
responsabilizado pelo ocorrido de tal modo que as punigbes perspectivadamente
venham a deixar de ser aplicadas, notadamente porque isso teria o condao de contrariar
diretamente o interesse publico a que se destinam tais sangdes de natureza

administrativa.
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Trata-se, a bem da verdade, de ter presente as multiplas tarefas

que decorrem da complexa estrutura administrativa do Estado, a conduzir & conclusdo

de que, sem prejuizo da apuracéo de eventual responsabilidade de agentes publicos

pelo evento que ocasionou prejuizo de elevada monta ao erario, objeto de investigacéo

em expediente préprio, ndo é possivel macular, em razao tao sé desse mesmo evento, a

integridade do regular exercicio do poder de policia administrativa consubstanciado nos

documentos perdidos no incéndio.

Com efeito, a aplicagdo de san¢des decorrentes de infragbes de

transito é resultado da atuagcdo do Estado no exercicio do poder de policia. Essa

interpretacéo esta consolidada na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:
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DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. PODER
DE POLICIA. IMPOSICAO DE MULTA DE TRANSITO. GUARDA
MUNICIPAL. CONSTITUCIONALIDADE. 1. Poder de policia ndo se
confunde com seguranga publica. O exercicio do primeiro ndo é
prerrogativa exclusiva das entidades policiais, a quem a Constituicdo
outorgou, com exclusividade, no art. 144, apenas as funcdes de
promogdo da seguranga publica. 2. A fiscalizagdo do transito, com
aplicacdo das sangdes administrativas legalmente previstas,
embora possa se dar ostensivamente, constitui mero exercicio de
poder de policia, ndo havendo, portanto, ébice ao seu exercicio por
entidades nédo policiais. 3. O Cédigo de Transito Brasileiro, observando
0s parametros constitucionais, estabeleceu a competéncia comum dos
entes da federagdo para o exercicio da fiscalizagdo de trénsito. 4.
Dentro de sua esfera de atuacéo, delimitada pelo CTB, os Municipios
podem determinar que o poder de policia que lhe compete seja exercido
pela guarda municipal. 5. O art. 144, §8° da CF, ndo impede que a
guarda municipal exerca fungdes adicionais a de protecdo dos bens,

servicos e instalagdes do Municipio. Até mesmo instituicdes policiais
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podem cumular fungées tipicas de segurancga publica com exercicio de
poder de policia. Entendimento que néo foi alterado pelo advento da EC
n® 82/2014. 6. Desprovimento do recurso extraordinario e fixagdo, em
repercusséo geral, da seguinte tese: & constitucional a atribuicdo as
guardas municipais do exercicio de poder de policia de transito,
inclusive para imposicdo de sancdes administrativas legalmente
previstas.

(RE 658570, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao:
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/08/2015,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-195
DIVULG 29-09-2015 PUBLIC 30-09-2015)

O conceito legal de poder de policia € encontrado no artigo 78 do

Cadigo Tributario Nacional, que assim disciplina:
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Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracéo
publica que, ‘limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de intéresse
publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Pdblico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. (Redagdo dada pelo Ato Complementar
n°® 31, de 1966)

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei

aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade

que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.
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De acordo com Margal Justen Filho (in Curso de Direito

Administrativo, 5. ed. em e-book baseada na 13. ed. impressa, 2018):
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(...)

O poder de policia administrativa é a competéncia para disciplinar o
exercicio da autonomia privada para a realizagdo de direitos
fundamentais e da democracia, segundo os principios da legalidade e

da proporcionalidade.

Em acepcdo ampla, o poder de policia compreende competéncias
legislativas e administrativas. Alude-se a poder de policia administrativa
para indicar o conjunto de competéncias desenvolvidas pela autoridade
estatal em nivel infralegal, mediante providéncias destinadas a dar
concretude a valores, principios e regras consagrados em normas

constitucionais e legais.

A atividade de poder de policia ndo apresenta cunho prestacional. O
Estado ndo desenvolve uma atividade consistente em satisfazer
necessidades individuais, mas busca evitar que a fruicao das liberdades
e dos direitos privados produza lesdes a direitos, interesses e bens

alheios, publicos ou privados.

Em vez de fornecer o meio concreto de satisfazer uma necessidade, a
atividade de poder de policia conforma o exercicio individual ou coletivo
das liberdades para permitir a satisfagcdo de necessidades alheias. A
expressao “conformacao” significa a adogao pelo Estado de modelos de
conduta reputados como proibidos ou como desejaveis. Portanto, a
atividade de poder de policia traduz-se tanto na repressdo como no
fomento de condutas (tema objeto de exame mais aprofundado no

Capitulo 12, adiante). Reprimem-se as condutas indesejaveis e

21

ENCAMINHAMENTO

21124400233876

118



> PRO

9>
09/02/2022 16:36:01

Processos

Administrativos e-Gov

PGE/GAB-AA/358609001

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

fomentam-se aquelas reputadas como necessarias ou Uteis a realizagéo

de valores buscados pela Nagao.

A atividade de poder de policia pode, no entanto, produzir o
fornecimento estatal de utilidades, como decorréncia acesséria da
limitacdo as liberdades. O exemplo caracteristico € a emisséo de
passaportes, destinados a identificar o individuo nacional no seu
deslocamento além das fronteiras do territério do Estado.

Por outro lado, a disciplina do exercicio da autonomia privada pode se
traduzir ndo apenas em deveres de abstencdo, mas também em

deveres de atuacéo, tal como adiante sera exposto.

Deve ser destacado que a disciplina da autonomia privada por meio do
poder de policia envolve a edicdo de normas gerais e abstratas, mas
também a edicdo de normas especificas e concretas. Mais ainda,
também compreende a execugdo material dessas ordens, inclusive
mediante o uso efetivo da forga. Portanto, trata-se ndo apenas de
disciplina na acepgéo de emissdo de normas de conduta, mas também
no sentido de adogcdo dos meios materiais necessarios a impor

concretamente a observancia dos comandos juridicos.

A atividade de poder de policia se orienta a produzir a realizagdo de
direitos fundamentais do conjunto dos integrantes da coletividade.
Traduz a concepgado de que a convivéncia social acarreta a necessidade
de limitacdo dos direitos individuais, de modo a evitar que a maxima

liberdade de cada um produza a redugéo da liberdade alheia.
E necessario afastar a subordinacdo dessa competéncia a clausulas
abstratas, destituidas de conteudo preciso, tal como ordem publica, bem

comum, interesse publico, que propiciam a utilizacdo do aparato estatal
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para fins que satisfazem interesses secundarios, antes do que os

direitos fundamentais.

O poder de policia compreende a utilizagdo da forca e a estruturacéo de
um aparato estatal destinado a coercdo dos particulares. Propicia a
intervencéo estatal na 6rbita individual e no ambito subjetivo. Trata-se
de limitar o exercicio de liberdades, o que acarreta uma atividade estatal
dotada de grande potencial antidemaocratico. Por isso, o poder de policia
se encontra sujeito aos principios constitucionais e legais disciplinadores
da democracia republicana. Nao se admite que as competéncias de
poder de policia administrativa sejam utilizadas de modo

antidemocratico.

E indispensavel condicionar a atividade de poder de policia & producéo
concreta e efetiva da realizacdo de direitos fundamentais e da

democracia.

E relevante insistir com a natureza infralegislativa da atividade de poder
de policia administrativa. O principio da legalidade assegura a todos que
somente a lei crie deveres de agir e de abster-se. A atividade de poder
de policia administrativa n&o apresenta natureza inovativa, mas
meramente regulamentar. As limitagbes constantes das leis s&o
tornadas concretas por meio da atividade administrativa de poder de

policia.

E ilegal introduzir, por meio da atividade de poder de policia, limitagdo

ou constrangimento n&o autorizado na lei.
Isso ndo afasta a possibilidade de a lei adotar disciplina discricionaria,
atribuindo a Administracdo Publica a faculdade de especificar a solugéo

mais adequada, em vista das circunstancias concretas.

23

ENCAMINHAMENTO

21124400233876

120



21124400233876

9»PROA I
Administrativos e-Gov

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Como toda a competéncia estatal de limitagdo de direitos, o poder de
policia €& norteado de modo essencial pelo principio da
proporcionalidade.

A exigéncia de proporcionalidade  significa que qualquer limitagao,

prevista em lei ou em ato administrativo, somente sera valida se for:
a) adequada;
b) necessaria; e

c) compativel com os valores consagrados na Constituicdo e nas leis,

que dao identidade ao interesse sujeito a dita limitagéo.

A adequagdo significa um vinculo de causalidade légica entre a

providéncia limitativa adotada e o fim concreto que a justifica.

A necessidade impbe a adocdo da providéncia dotada de menor
potencial de restritividade possivel dentre as diversas que se revelarem

como adequadas.
A compatibilidade com a Constituicdo e as leis impede a consagracéo

de providéncias restritivas que suprimam ou ofendam valores ou direitos
fundamentais.

A respeito da discricionariedade do exercicio do poder de policia,

assim entende o supracitado autor:
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6.3. Poder de policia e poder discricionario

Nao é exata a conhecida afirmativa de que o poder de policia consiste
em um poder discriciondrio. Primeiramente, ndo existe a categoria de
poder discricionario. H4 competéncias administrativas disciplinadas por

lei, as quais podem contemplar margem de discricionariedade.

Depois, as competéncias de poder de policia envolvem tanto disciplina
discricionaria como vinculada. Ha inumeras atribuicbes que s&o

reguladas de modo vinculado pela lei.
6.4. A discricionariedade no dmbito do poder de policia

Ha uma impossibilidade de a lei exaurir a disciplina das limitagbes as
liberdades, uma vez que o tema depende das circunstancias de cada
caso. Um regime democratico exige que a solugéo para o exercicio da
liberdade seja proporcionada as circunstancias concretas. Logo, a lei
contera uma disciplina que funcionard como moldura delimitadora das

decisdes administrativas.

Por outro lado, a riqueza das circunstancias do mundo real propicia o
surgimento de situagdes imprevistas, ndo contempladas expressamente
na lei. A auséncia de previsdo legislativa expressa nédo significa que o
direito ndo regule as situagdes existentes, nem significa impossibilidade

de exercicio do poder de policia.
O poder de policia compreende competéncias instituidas de modo
expresso ou implicito pela lei. Situacdes n&o expressamente previstas

na lei devem ser reguladas pela Administragédo Publica em vista dos

principios juridicos fundamentais.
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6.5. Os limites da discricionariedade e o poder de policia administrativa

O poder de policia encontra fundamento e limite na lei (constitucional e
infraconstitucional) e no principio da proporcionalidade. As restricdes e
imposicbes autorizadas explicita ou implicitamente na lei seréo
determinadas para o caso concreto em vista do principio da

proporcionalidade.

Costuma-se afirmar que a providéncia de policia ndo pode ser tao
restritiva que impeca a fruicdo de um direito ou que retire integralmente

seus beneficios econdmicos. Essa afirmativa deve ser bem entendida.

Admite-se que a determinacio acarrete a interdicdo absoluta de certa
atividade ou conduta, desde que tal seja a unica solucdo apta a
preservar os valores protegidos. Se ndo houver solugdo que permite
compatibilizar a conduta e os valores fundamentais, € cabivel proscrever

dita conduta de modo absoluto.
Mas ndo se admite que todas as manifestacées de liberdade sejam

proscritas. O regime democratico exige a preservacéo de espacos de

autonomia individual.

Em suma, portanto, o poder de policia compreende a imposicéo

pela administragdo publica de limitagdes a direitos individuais, desde que proporcionais a

necessidade publica perseguida, que, observadas as circunstancias do caso concreto,

deverao ser aplicadas sempre que o suporte fatico se amoldar a previséo legal expressa.

Por essa razao, inexistindo qualquer desproporgdo material na

aplicagdo das sangbes sobre as quais tratavam os documentos e processos
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administrativos destruidos, devera o o6rgdo destinatario do presente Parecer,
inicialmente, realizar todas as providéncias ao seu alcance com a finalidade de proceder
a restauracéo dos processos e documentos perdidos, sendo indevida a baixa automatica
dos expedientes nos sistemas informatizados em decorréncia do extravio dos processos
(fls. 08/09).

Alids, anote-se que a baixa imediata de processos administrativos
de natureza sancionatéria apenas em decorréncia da destrui¢do pelo incéndio ocorrido
teria o conddo de implicar severo desrespeito ao principio da isonomia, tratando
diferentemente administrados que agiram de igual modo, compartimentando-se-os em
dois grupos, quais sejam: o daqueles que infringiram a lei e, porque nao tiveram os seus
processos destruidos pelo incéndio, serdo punidos; e o daqueles que, conquanto tenham
praticado a mesma infringéncia a lei, ndo seriam punidos em decorréncia de fator
externo de natureza imprevisivel. Tal interpretagdo contrariaria, ainda, o principio da
eficiéncia, uma vez que o agir administrativo restaria indevida e prematuramente tolhido
por interpretagéo juridica evidentemente equivocada, e a indisponibilidade do interesse
publico, na medida em que o arquivamento ndo decorreria de analise individualizada,

mas de baixa sistematica de um grande volume de processos.

O Decreto Estadual n° 43.803/05, em seu artigo 35, assim

determina quanto a restauracdo de autos administrativos:

Art. 35 - Todo expediente extraviado, ou mesmo destruido, e do qual
dependa a concessao de algum direito ou vantagem, ou que venha
em defesa ao requerente ou a Administragao Publica, inclusive os
de apuracao de responsabilidade, se possivel, sera restaurado.

§ 1° - A restauracdo far-se-4 por meio da juntada de cépias da
documentagéo existentes nos arquivos dos locais em que o expediente
tramitou.
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§ 2° - A recuperagdo da documentacéo serd de responsabilidade da
unidade onde o expediente foi extraviado ou destruido.

§ 3° - A restauracéo do expediente administrativo sera efetuada pela
unidade administrativa de protocolo, conforme os registros constantes
no Sistema de Protocolo Integrado (SPI), a pedido da unidade
responsavel pela recuperacdo dos documentos, por escrito, ao Diretor
do Departamento Administrativo ou ao dirigente de 6rgéo similar.

§ 4° - Existindo cdpia integral do expediente extraviado ou destruido,
esta devera ser utilizada para restauragdo do mesmo.

§ 5° - Localizado o expediente administrativo original, proceder-se-a na
juntada do mesmo ao expediente restaurado, lavrando-se termo de

juntada do expediente ou de seus documentos.

A leitura do artigo acima transcrito revela que a restauragéo de
autos perdidos, exceto quando certificadamente impossivel, & imperativa a administragdo
publica. Por essa razdo, devera o DETRAN trabalhar em regime de cooperagéo com os
demais 6rgaos envolvidos na instrugdo dos processos administrativos destruidos, a fim
de restaura-los de acordo com as possibilidades materiais e técnicas que estiverem a

sua disposigéo.

No que tange aos processos administrativos e demais
documentos destruidos cuja restauragdo se revele materialmente impossivel, deve-se
divorciar duas situagdes cujas solucbes serdo diversas, quais sejam: (a) aquelas em que
os atos podem ser novamente praticados e (b) aquelas em que os atos ndo podem mais

ser praticados, em razdo de causas juridicas intransponiveis.
Somente se cogitard do excepcional arquivamento de processos

administrativos, com as baixas das penalidades respectivas, na segunda hipotese,

consoante adiante se examinara pormenorizadamente. De todo modo, registra-se desde
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logo que essa é a orientagdo que devera ser observada em relagdo aos

guestionamentos formulados as fls. 08/09.

Quando houver inicio de demonstracdoc material acerca de
situacéo fatica especifica (a existéncia de auto de infragdo lavrado e disponivel para
consulta eletronicamente, por exemplo), tendo sido destruidos os recursos interpostos
fisicamente em face de autuacdo, deverdo ser reabertos os prazos para as defesas e
para os recursos respectivos, renovando-se as notificagdes ja expedidas. Trata-se de
6nus que, a mingua de responsabilidade da administragao pelo fortuito ocorrido, ndo se
afigura desmesurado em relagdo ao administrado, o qual, a rigor, tera meramente a
necessidade de reapresentar os mesmos recurso ou defesa ja protocolados, sendo-lhe

integralmente assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Essa solugao foi antevista na manifestagcdo das fls. 28/31, que,
quanto a esse aspecto, apresenta-se juridicamente adequada, por preservar os direitos
ao contraditério e a ampla defesa dos condutores autuados e, ao mesmo tempo, aplicar

a legislacao de transito no que toca as punigdes previstas.

Cumpre anotar, entretanto, que, nas hipdteses em que a defesa
ou o recurso interpostos constarem do sistema com a anotagao de “intempestividade”,
ndo havera a necessidade de ser reexpedida a notificacdo para a pratica do ato; no
entanto, caso nao haja mais comprovagao fisica do protocolo a destempo, na notificagéo
de encerramento da instancia administrativa e de aplicagcdo da penalidade devera ser
oportunizado ao destinatario demonstrar, por meio da contracépia do protocolo da defesa
ou do recurso, a tempestividade da manifestagdo. Nesse caso, tendo sido destruido
recurso ou defesa tempestivamente apresentado, devera ser reaberto o prazo para a sua

interposicéo, mediante nova notificagdo ao administrado.
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Esse mesmo entendimento aplica-se aos questionamentos
formulados a fl. 37, esclarecendo-se que, nos casos em que a instancia administrativa
tenha sido exaurida, e existirem registros digitalizados, ou fisicos arquivados, com a
capacidade de assegurar ao administrado a correcdo do procedimento realizado,
poderdo ser aplicadas as penalidades decorrentes de decisdo nao mais sujeita a
recurso. Repise-se mais uma vez, porque necessario: nao se deve proceder ao
arquivamento de processos administrativos que conduzam a aplicagado de penalidade,
salvo na hipdtese, que deve ser contundentemente certificada, de impossibilidade
absoluta de reconstituicdo dos documentos.

Relativamente ao questionamento formulado a fl. 66, “a’,
observa-se que, por ndo se tratar da primitiva notificacdo, mas de renovagdo de
notificagcdo em razéo, repise-se, da ocorréncia de caso fortuito, ndo havera ofensa ao
disposto no inciso Il do artigo 281 do CTB, o qual trata da primeira notificagdo e nao, a

evidéncia, de sua renovagdo em razao de situagao excepcional e inevitavel.

Finalmente, quando for absolutamente impossivel a restauragao
de processo administrativo ou de documento, o que devera ser certificado pelo gestor
publico sob sua integral responsabilidade, ou quando se estiver diante do implemento de
prescricdo ou de decadéncia, entende-se que, em homenagem a ampla defesa, ndo se
afigurando possivel ao administrado defender-se daquilo que ndo conhece e nado tem

como conhecer, os feitos poderado ser arquivados, sem a imposicao da penalidade.

Ressalte-se que o arquivamento de processos administrativos de
cunho punitivo € medida excepcional e somente podera ser realizado se, e somente se,
a restauracdo dos processos for absolutamente inviavel. Por essa razéo, recomenda-se
mais uma vez que o DETRAN atue em regime de colaboragdo com os demais entes

autuadores, perscrutando, caso a caso, a existéncia de documentos a partir dos quais se
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possa reiniciar os processos administrativos, (re)expedindo as notificagdes respectivas e,
ao mesmo tempo, resguardando o contraditério e a ampla defesa aos administrados e

garantindo a aplicagao das penalidades sempre que juridicamente cabivel.

Ante o exposto, delineiam-se as seguintes conclusdes:

a) independentemente de discussdes relacionadas as
responsabilidades atinentes a seguranga e a prevengdo contra incéndios da edificagdo
destruida, considera-se possivel compreender que a inevitabilidade do incéndio de
grandes proporgdes ocorrido no prédio da Secretaria da Seguranga Publica no dia 14 de
julho do ano de 2021 configura-o como evento decorrente de caso fortuito ou de forga

maior;

b) os processos destruidos no incéndio deverao ser restaurados,
ainda que mediante regime de cooperacdo entre o0 DETRAN e as demais entidades
autuadoras, na forma prevista no artigo 35 do Decreto Estadual n® 43.803/2005, sendo
indevida a baixa automatica dos expedientes nos sistemas informatizados em

decorréncia do extravio dos processos;

¢) a aplicagdo de sangdes decorrentes de infragdes de transito é
resultado da atuagdo do Estado no exercicio do poder de policia, que compreende a
imposicdo pela administracdo publica de limitagdes a direitos individuais, desde que
proporcionais a necessidade publica perseguida, que, observadas as circunstancias do
caso concreto, deverdo ser aplicadas sempre que o suporte fatico se amoldar a previsdo

legal expressa;

d) quando necessario, e nao tendo sido implementados os prazos

de prescricdo e de decadéncia, deverdo ser renovadas as notificagdes ja expedidas,
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reabrindo-se os prazos para as defesas e para os recursos aos administrados;

€) nos casos em que a instancia administrativa tenha sido
exaurida, e existam registros digitalizados, ou fisicos arquivados, suficientes para
assegurar ao administrado a corregdo do procedimento realizado, poderdo ser aplicadas

as penalidades decorrentes de decisdo ndo mais sujeita a recurso;

f) apenas quando for absolutamente impossivel a restauragdo de
processo administrativo ou de documento, o que devera ser certificado pelo gestor
publico sob sua integral responsabilidade, ou quando se estiver diante do implemento de
prescricdo ou de decadéncia, os feitos poderao ser arquivados, sem a imposi¢cado da
penalidade.

E o parecer.

Porto Alegre, 11 de janeiro de 2022.

Guilherme de Souza Fallavena,

Procurador do Estado.

Processo Administrativo Eletrénico n® 21/1244-0023387-6
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