CETRANCRS

CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO
UM CONSELHO PELA VIDA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Secretaria de Seguranca Publica
Conselho Estadual de Transito

PARECER 003/2020/CETRAN-RS
Assunto — Alteracdo da composicado do Conselho Estadual de
Transito. Paridade.

Senhor Presidente do CETRAN:

Considerando a recente publicacdo do Decreto Estadual n° 55.464, de 2 de
setembro de 2020. (publicado no DOE n.° 182, de 4 de setembro de 2020), que altera o
Decreto n® 52.549, de 9 de setembro de 2015 (que aprova o Regimento Interno do
CETRAN/RS), incluindo na composi¢cdo do Conselho a Procuradoria Geral do Estado,
esta Assessoria Juridica tece algumas consideracfes externando sua opinido sobre o

assunto.

E o relatério.

Inicialmente, frisa-se que qualquer regramento ou norma do Conselho
Estadual de Transito deve estar em consonancia com o disposto nas Resolucfes do

CONTRAN e demais legislacdes patrias.

Desta forma, salienta-se que especificamente a Resolugdo CONTRAN n°
688, de 15 de agosto de 2017, estabelece diretrizes para a elaboracdo do Regimento
Interno, gestdo e operacionalizacdo das atividades dos Conselhos Estaduais de
Tréansito (CETRAN) e do Conselho de Transito do Distrito Federal (CONTRANDIFE).
Assim, deve o Conselho adequar-se ao estabelecido nesta norma superior, elaborando

seu Regimento Interno em consonancia com o disposto no Anexo da Resolugéo.
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Observa-se que a supracitada Resolucao determina a forma de composicéo
do CETRAN (item 5.), assim estabelecendo:
5. Da Composicao e Representacéo

5.1 Os CETRAN serdo compostos por um presidente além de, no
minimo, treze membros com seus respectivos suplentes.

5.1.1 E obrigatoria a representacio, em igual nimero, de integrantes
da esfera do poder executivo estadual, dos 6rgdos ou entidades
executivos e rodoviarios municipais integrados no Sistema Nacional
de Transito e de entidades representativas da sociedade ligadas a area
de tréansito.

5.1.1.1 Os representantes da esfera do poder executivo estadual devem
pertencer aos seguintes 6rgdos e entidades, sendo ao menos um:

a) do 6rgédo ou entidade executivo de transito;

b) do érgdo ou entidade executivo rodoviario;

¢) do policiamento ostensivo de tréansito.

5.1.1.2 Os representantes dos Orgdos ou entidades executivos e
rodoviarios dos municipios integrados ao Sistema Nacional de
Trénsito,sendo ao menos um:

a) da capital do Estado;

b) do municipio com a maior populacdo, exceto a capital do Estado;

c¢) do municipio com populacgéo inferior a 500 mil habitantes,exceto a
capital do Estado e o municipio de maior populacdo definido na alinea

"b" deste item.

5.1.1.3 Os representantes da sociedade ligadas a area de trénsito
devem pertencer as seguintes entidades, sendo ao menos um:

a) do sindicato patronal;

b) do sindicato dos trabalhadores;
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c) de entidades ndo governamentais ligadas a area de transito.

5.1.2Além dos representantes previstos no item 5.1.1, os CETRAN
devem conter:

a) um membro com nivel de escolaridade superior completo e
notdrio saber na area de transito;

b) um membro especialista em medicina com conhecimento na
area de transito;

c) um membro especialista em psicologia com conhecimento na
area de transito;

d) um membro especialista em meio ambiente com conhecimento
na area de transito.

e) um representante da Policia Rodoviaria Federal. (incluido pela
Resolucéo 732/2018)

(grifei)

Assim, a paridade é exigida entre integrantes da esfera do poder executivo
estadual, dos 6rgdos ou entidades executivos e rodoviarios municipais integrados no
Sistema Nacional de Transito e de entidades representativas da sociedade ligadas a
area de transito. Ou seja, o CETRAN deve ser composto em igual nimero de

representantes do Estado, Municipio e Sociedade (item 1.1).

Além dos representantes citados, que devem observancia a paridade,
existem outras cinco categorias que nao integram a paridade, e sao citados
taxativamente no item 5.1.2. S8o eles: representantes da area Médica, da éarea
Psicolégica, representantes do Meio Ambiente, da area de Transito e um representante

da Policia Rodoviaria Federal.
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Percebe-se que a PGE foi inserida no item VII do Decreto 55.464, ou seja,
fora da paridade. Tal ndo parece correto, pois os cinco membros que estao fora de tal
observancia tem regramento proprio, sendo citados taxativamente no item 5.1.2 da
Resolucdo. Observa-se, inclusive, que para acrescentar a Policia Rodoviaria Federal
foi necesséario a publicacdo de nova Resolucdo do CONTRAN n° 732/2018), o que
parece deixar claro que ndo pode o CETRAN acrescer, por livre iniciativa, outro ente no

rol j& existente.

Assim, com a inclusdo da Procuradoria do Estado, resta desrespeitada a
paridade neste Conselho, situacdo que ja ocorreu em anos anteriores neste CETRAN e
foi objeto de apontamento pela prépria Procuradoria Geral do Estado, no Parecer n°
16.038/13, que determinou “deve o CETRAN ajustar sua previsdo de composicdo a fim

de igualar o numero de representantes de cada uma das esferas representadas”.

Desta forma, como se pode auferir do disposto na referida Resolugcéo, deve
este CETRAN adequar-se as determinacdes do CONTRAN, sob pena de estar

incorrendo em irregularidade.

Por fim, cumpre acrescer que 0 CONTRAN, Conselho Nacional de Transito,
tem suas competéncias determinadas no artigo 12 do CTB, que assim dispde:

“art. 12: Compete ao CONTRAN:

| — estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codigo e as
diretrizes da Politica Nacional de Transito:

(..)

V — estabelecer seu regimento interno e as diretrizes para 0
funcionamento dos CETRAN e CONTRANDIFE;

VI — estabelecer as diretrizes do regimento das JARI,
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VIl — zelar pela uniformidade e cumprimento das normas contidas
neste Codigo e nas resolucdes complementares

(.)

Nao resta davida, portanto, que o0 CONTRAN est4 no exercicio de sua
competéncia, sendo parte legitima para determinar a forma de elaboracdo do

regimento interno deste CETRAN.

Desta feita, dispondo este CETRAN em contrério, ou seja, desrespeitando a
paridade estabelecida justamente com o fito de evitar desigualdades nos julgamentos,
estaria criando norma que vai de encontro ao que determina o Conselho Nacional de
Transito, o que seria inadmissivel, visto que ao CETRAN compete adequar-se as

disposicOes estabelecidas pelo CONTRAN.

Por fim, ao sentir desta Assessoria, deveria a Procuradoria Geral do Estado,
para obedecer ao comando da Resolucdo CONTRAN n° 688/2017 estar inserida no
artigo 2°, inciso I, com a inclus&o da alinea “g”, na qual estaria refletindo melhor técnica
legislativa, ja que 6rgédo essencialmente de Estado, desta forma, a inser¢cdo no rol
taxativo de que trata a Resolucdo 688 do Contran para o6rgdos especificos

contemplados fora da paridade, ndo nos parece adequado.

Posto Isso, sugere esta Assessoria pela alteracdo do enquadramento da
Procuradoria Geral do Estado para inclui-la como 6rgdo representante do
Estado, e, isto feito, pela posterior inclusdo de duas entidades, respectivamente
do municipio e da sociedade, para resgatar a paridade antes existente neste
Conselho, evitando assim eventuais questionamentos judiciais dos julgamentos

dos recursos feitos pelos nobres representantes da PGE no CETRAN/RS.
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E o parecer, s.m.j., que submeto & aprecia¢éo superior.

Porto Alegre/RS, 15 de setembro de 2020.

Alice Girardi Medeiros
Assessora Juridica do CETRAN/RS

Homologo o parece retro e o remeto ao Secretario da Seguranca Publica e
Vice Governador, Ranolfo Vieira Junior.

Porto Alegre, 21 de setembro de 2020.

Sergio Renato Teixeira
Presidente do CETRAN/RS.
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